
Юрислингвистика 
 

Legal Linguistics, 2026, 39, 29-32,doi: https://doi.org/10.14258/leglin(2026)3904 

 

  

 

ЮРИДИЧЕСКАЯ ГЕРМЕНЕВТИКА      УДК 340.12, ББК 67.1, ГРНТИ 10.15, Код ВАК 5.1.1 

 

Понятие «федерализм» в политико-правовой 

доктрине поздних областников 
 

А. В. Головинов1, Ю. В. Головинова2 

1Алтайский государственный университет 

пр. Ленина, 61, 656049, Барнаул, Россия. E-mail: alex-golovinov@mail.ru 
2Алтайский государственный педагогический университет 

ул. Молодежная, 55, 656035, Барнаул, Россия. E-mail: yu.golovinova@mail.ru 

 
В рамках предлагаемого исследования планируется реконструировать смысловое значение термина «федерализм» 

в юридико-политическом учении представителей позднего областничества Г. И. Жернавкова и В. П. Вологодского.  

К работе применяется оптика narrative history. Такой гносеологический подход способствует дешифровке и 

раскодированию смысловых значений терминологического аппарата в истории политических и правовых учений. 

Так как в настоящей статье мы планируем выявление дискурсивных стратегий и тактик презентаций понятийных 

основ юридико-политических доктрин, валидным считаем обращение к инструментарию герменевтики. 

Акцентируется, что в начале ХХ века формируется позднее областничество, которое за годы своего существования 

со второй половины XIX века обогатилось новыми участниками – профессиональными юристами. Именно такие 

персоны выводили дискурс о федерализме в формат разработки моделей, форм и способов территориального 

устройства. Изменения затронули трактовку самого понятия, а также трансформировались подходы к концепту 

федеративной государственности.  

Авторы приходят к выводу о том, что федерализм – базовый термин для политико-правовых воззрений 

Г. И. Жернавкова. Понятие федеративной государственности ученый связывал с союзно-альянсными отношениями, 

республиканским строем, автономией. Юрист-областник П. В. Вологодский разрабатывал преимущественно земский 

принцип, лежащий в основе понятий, характеризующих территориальную организацию власти. 
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The proposed study is aimed at reconstructing the semantic meaning of the term "federalism" in the legal and political 

teaching of representatives of the late regionalism G. I. Zhernavkov and V. P. Vologodsky.  

Narrative history method is applied to the work. This epistemological approach helps to decipher and decode the semantic 

meanings of the terminological apparatus in the history of political and legal doctrines. Since in this article we plan to identify 

discursive strategies and tactics for presenting the conceptual foundations of legal and political doctrines, we consider it valid 

to use the tools of hermeneutics. 

It is emphasized that at the beginning of the twentieth century, a late regional association was formed, which over the years 

of its existence since the second half of the 19th century was supplemented by new members– professional lawyers. It was 

them who brought the federalism discourse into the format of developing models, forms and methods of territorial 

organization. The changes affected the interpretation of the concept itself, as well as the approaches to the concept of 

federative system.  
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The authors conclude that federalism is the basic term for G. I. Zhernavkov's political and legal views. The scientist associated 

the concept of federative system with union and alliance relations, the republican system, and autonomy. Regional lawyer 

P. V. Vologodsky developed mainly the zemstvo principle which supports the concepts characteristic of the territorial 

organization of power. 
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Тексты политико-правовых доктрин, являясь уникальным источником права, выступают особыми формами 

выражения юридических понятий и категорий. Смысловое содержание доктринальных учений позволяет с одной 

стороны судить о терминологии эпохи, а с другой – в герменевтической оптике разглядеть авторский взгляд 

на юридические дефиниции. Обусловленность юридико-политических взглядов историческим контекстом и 

политическим моментом выступают многозначительными факторами, оказывающими имманентное воздействие 

на умы юристов и общественных деятелей. Так, политико-правовая доктрина сибирских областников с момента 

своего генезиса до позднего периода существования прошла путь от умозрительных конструкций до конкретных 

юридических построений. Роль терминологии в этом процессе можно определить как индикатор меняющегося 

подхода в гносеологии юридической сферы. Таким понятием можно считать «федерализм». Этот термин и 

производные от него дефиниции «союз областей», «альянс территорий» использовали на раннем этапе идеологи 

областничества Н. М. Ядринцев и Г. Н. Потанин. Особенность подхода классиков сибирского регионализма 

заключалась в том, что, не имея специального юридического образования, они только провозглашали федеративную 

модель устройства нашего Отечества как оптимальную систему. В начале ХХ века формируется позднее 

областничество, которое за годы своего существования со второй половины XIX века обогатилось новыми 

участниками – профессиональными юристами. Именно такие персоны выводили дискурс о федерализме в формат 

разработки моделей, форм и способов такого территориального устройства. Изменения затронули трактовку самого 

понятия, также трансформировались подходы к концепту федеративной государственности.  

Среди таких деятелей можно назвать Григория Ивановича Жернавкова – выпускника юридического факультета 

Томского университета, адвоката, юрисконсульта и депутата. Этому деятелю принадлежит систематизированный 

законопроект о федерации и автономии.  

Земские основоположения союзной государственности разрабатывал Петр Васильевич Вологодский – выпускник 

юридического факультета Харьковского университета, адвокат, сотрудник судебных учреждений, гласный Томской 

городской Думы, депутат Государственной Думы, активный член Временного правительства автономной Сибири 

в эпоху гражданской войны.  

Справедливо будет также отметить Мстислава Петровича Головачева – выпускника юридического факультета 

Московского университета и впоследствии приват-доцента по направлению международного права Томского 

университета. Он не занимался специально федеративной теорией и практикой, но внес свой практический вклад 

в парламентаризм, который областники считали важным институтом, способствующим укреплению федеративных 

отношений.  

Стоит отметить, что в современной научной литературе исследуются общие политико-правовые аспекты учения 

областников. Это, прежде всего, работы В. А. Должикова [Должиков 2025], М. В. Шиловского [Шиловский 2023], 

А. А. Васильева [Васильев 2025], А. В. Малиновa [Malinov 2024], С. Я. Щебровой [Щеброва 2024], Н. В. Жиляковой 

[Жилякова 2022], В. А. Гордиенко [Гордиенко 2020], Т. Шишлак [Szyszlak 2023] и др. Специальных исследований, где 

рассматривались репрезентации понятия «федерализм» в работах поздних областников, на текущий момент не 

достаточно. Решению данной задачи как раз и будет посвящена наша работа.  

Основу работы составляют письменные формы, в которых раскрываются особенности понимания и использования 

понятия «федерализм» и его производных. Это опубликованные материалы, статьи и публицистические 

произведения Г. И. Жернавкова и П. В. Вологодского, размещенные в региональной периодической печати в начале 

ХХ века. К данной источниковой базе применяется оптика narrative history. Такой гносеологический подход 

способствует дешифровке и раскодированию смысловых значений терминологического аппарата в истории 

политических и правовых учений. Так как в настоящей работе мы планируем выявление дискурсивных стратегий и 

тактик презентаций понятийных основ юридико-политических доктрин, валидным считаем обращение 

к инструментарию герменевтики.  

Итак, в материалах первого толстого журнала Сибири – «Сибирские записки» – обнаруживается до сего момента 

не типичный формат отношения к теории федерализма в среде областников. Юрист из Новониколаевска 

(Новосибирска) публикует проект создания федерации. Более того, публикация имела структуру кодифицированного 

источника права. Автор подробно – от общих положений к частным – прописывал в статьях полномочия, права и 

компетенции органов власти. Любопытно, что в конце ученый применил прием комментариев, видимо, с целью 

разъяснить некоторые абстрактные и обтекаемые нормы и предписания, или, вероятно, чтобы вызвать будущую 

дискуссию и инициировать публичный интерес к проекту. Ученый в принципе не скрывал своих намерений. Так, 

Г. И. Жернавков писал: «Отдавая на суд общественный свою посильную работу, автор будет удовлетворен, если его 

Опыт Основных Положений Сибирской федерации, после всесторонней и пусть даже суровой критики, послужит 

лишь материалом и поводом для коллективного почина разработки окончательного проекта сибирской областной 

федерации» [Жернавков 1917: 146-147].  
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Можно быть уверенным в том, что этот ход имел целью провести своего рода публичные слушания проекта, 

обнаружить реакцию на него и использовать критику для чистки положений.  

В предисловии к тексту проекта автор показал собственное отношение к федерализму. Оно было типичным для той 

эпохи. С первых строк обращает на себя внимание синонимичный ряд, используемый ученым для обозначения 

федеративного устройства. На станицах красноярского журнала он использует понятие «федеративная республика». 

Ход мысли областника понятен – республиканская форма правления сопутствует федерации. В самом начале текста 

проекта ученый пояснил: «Федерализм, федеративный республиканский строй жизни есть одно из решений задачи 

о социально-политическом общежитии народов. Федеративная республика и являет собою систему сложного 

равновесия между центральною властью и автономными властями отдельных областей, народностей, племен, 

штатов, общин» [Жернавков 1917: 125].  

Автор также писал об автономии и важности представительных органов для федераций. Он был сторонником 

учреждения целой сети региональных легислатур. Согласно его учению, областная политическая Дума как 

автономный законодательный орган Сибири не должна смешиваться с краевым земским органом подчиненного 

управления. Из такой конструкции следует, что поздний областник четко представляет процесс разграничения 

предметов ведения.  

Семантически также можно говорить о том, что в такой картине мира федерация и земство – связанные понятия. 

Эта взаимообусловленность прослеживается в самом тексте проекта: «последним звеном земской идеи является 

областное сибирское земство орган подчиненного управления одному центру, тогда как пред федералистами стоит 

вопрос политический совершенно иного порядка – об автономной Сибирской федерации с федеральной системой 

органов законодательства, суда и управления, действующими на основах солидарного соподчинения и союзного 

соглашения» [Жернавков 1917: 126]. Ученый пришел к мысли о том, что конструктивно Сибирская федерация должна 

выйти за пределы формата краевого земства и возглавляться Думой.  

Основой федеративной государственности Г. И. Жернавков считал союз. Именно поэтому понятие «федерализм» он 

связывал с союзными формами государственных образований. Вот что обнаруживаем в тексте проекта: «В Союзном 

государстве (федерация) члены союза не обладают каждый полнотой политической власти, не суверенны, а 

суверенна союзная власть, которой поэтому и присущи все свойства суверенитета, в том числе и право расширения 

своей власти в границах союзных договорно-правовых начал» [Жернавков 1917: 126]. 

Нарратив о земских учреждения Сибири как основы для федеративной государственности характерен для трудов 

П. В. Вологодского. На страницах двух номеров томской газеты «Сибирская жизнь» за 1916 год он критиковал 

слабость проектов земства в регионе. «В третьей Государственной Думе, – писал он, – признавали необходимость 

преобразования земского дела в Сибири и теперь правительство уже само озабочено выработкой земских 

учреждений в Сибири» [Вологодский 1916: 2]. Как следует из анализируемой статьи, этот представитель 

областничества был хорошо знаком с текстами проектов земства в Сибири. Общественный деятель выступал с их 

критикой, отмечал их пространность и обтекаемость, ратовал за конкретику в этом вопросе. Это не удивительно, Петр 

Васильевич имел богатый юридический опыт – от депутата Государственной Думы до члена временного 

правительства в Сибири и председателя совета министров.  

Таким образом, герменевтический анализ и оптика narrative history позволяют нам прийти к выводам о том, что 

федерализм – базовый термин для политико-правовых воззрений Г. И. Жернавкова. Понятие федеративной 

государственности ученый связывал с союзно-альянсными отношениями, республиканским строем, автономией. 

Особое внимание уделялось теме развитой сети краевых парламентов, которые должны существенно отличаться 

от институтов земского самоуправления. Юрист-областник П. В. Вологодский разрабатывал преимущественно 

земский принцип, лежащий в основе понятий, характеризующих территориальную организацию власти. 
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